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FILME

O PRISIONEIRO DA GRADE DE FERRO:
POLITICA CRIMINAL E DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL

Ana Elisa Liberatore S. Bechara

“Os muros do carcere representam uma violenta barreira que
separa a sociedade de uma parte de seus proprios problemas e
conflitos.”

Alessandro Baratta’

A visao inicial de uma grande e densa nuvem confunde o
espectador, que demora alguns segundos para entender seu
significado. Aos poucos, a nuvem se dispersa e em seu lugar
comeca a surgir, reconstruindo-se, o Complexo Penitenciario
do Carandiru. Na verdade, o que se vé na primeira cena do
filme O prisioneiro da grade de ferro? é a implosao da referida
unidade prisional, transmitida de tras para frente, de forma a
fazé-la ressurgir das cinzas e poeira. O fascinio da imagem
guarda um significado profundo: embora tenha sido destrui-
do, o Carandiru retorna, como um fantasma, a assombrar a
memoria brasileira®. Revela-se, desde logo, o intuito do dire-

tor Paulo Sacramento: discutir a realidade que, mesmo apoés
a emblematica destruicdo do Carandiru, em 2002, continua presente em nosso sistema
prisional.

Somente em razdo dessa sequéncia inicial, o filme ja estaria a merecer todos os
prémios nacionais e internacionais que obteve.* Mas seus méritos vdo muito além.

1 Por um concepto critico de reintegracion social del condenado. In: OLIVEIRA, E. (Coord.). Crimi-
nologia critica.' Forum Internacional de Criminologia Critica: Belém: Cejup, 1990, p. 145. Citado por Alvino
Augusto de SA. Criminologia clinica e psicologia criminal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 117.

2 Brasil, 2003. 123 min. Olhos de Cao. Diretor: Paulo Sacramento. Produtores: Gustavo Steinberg
e Paulo Sacramento.

3 No mesmo sentido, é o comentario de Eduardo VALENTE. O prisioneiro da grade de ferro. Con-
tracampo Revista de Cinema, n. 59 (http://www.contracampo.com.br/59/prisioneirodagradedeferro.htm).
4 Dentre os diversos prémios conquistados pelo documentario, destacam-se: Melhor Diretor de

Documentario — Tribeca Film Festival; Melhor Documentario — Festival de Malaga; Melhor Documentario
— Festival Latino de Los Angeles; Mengéo Especial — Festival de Veneza; Medalha de Prata — Filmmaker
Doc Film Festival; Prémio da Critica: Melhor Documentario — Festival de Gramado; e Prémio Especial do
Juri — Festival do Rio.
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O prisioneiro da grade de ferro é resultado da busca da realidade carceraria no Brasil,
em toda sua complexidade. Para tanto, Paulo Sacramento confrontou sua visao pesso-
al, baseada em pesquisas, leituras e entrevistas realizadas, com o olhar dos proprios
presos da Casa de Detencgao Professor Flaminio Favero, localizada no complexo peni-
tenciario Carandiru, a maior prisdo entdo existente na América Latina. Aidéia do diretor
nao poderia ter sido mais auténtica: apos a realizagcéo de curso de video, os internos da
unidade prisional receberam cameras, com as quais, por cerca de sete meses, registra-
ram livremente o que para cada um deles representava o carcere.

Tem-se, entdo, uma obra que ndo aposta na compaixao do espectador, ou na ébvia
denuncia das precarias condi¢des de nosso sistema prisional. Ao contrario do filme de
Hector Babenco (Carandiru), em O prisioneiro da grade de ferro assiste-se a um docu-
mentario, em que nao ha atores, personagens pitorescos ou histérias emocionantes. Os
internos aparecem, de forma fragmentada, apenas na exata medida de sua condicéo
concreta.

A partir da simbologia de sua sequéncia inicial, O prisioneiro da grade de ferro passa
a mostrar uma realidade fluida, inconstante e complexa. Com honestidade, revela-se
a dindmica de um mundo dissociado daquele conhecido pela sociedade livre. Em pe-
quenas doses, como flashes contraditorios entre si, evidencia-se a riqueza da vida no
carcere, que nada mais € do que a propria a riqueza da condicdo humana, mesmo em
condigdes sub-humanas. O espectador tem a oportunidade de travar contato com temas
que vao dos mais banais, como os esportes; as artes; a musica; a religido; o comércio;
€ as visitas familiares, até questbes estarrecedoras, como a superpopulagao carceraria;
as facgoes criminosas; o sexo; as drogas; a precariedade de atendimento médico, de
higiene e de alimentacédo; e a morte.

As imagens impressionam pelo denso e desconexo conteudo, que quase chega a
incomodar (a velocidade com que as sequéncias mais banais e mais brutas vao se al-
ternando talvez evite maior desconforto no publico). Aos poucos, porém, € inevitavel o
efeito estarrecedor, afinal, como é possivel tanta realidade dentro de uma prisdo?

O que mais chama a atenc¢ao no filme, porém, mesmo diante de tantas outras cenas
de violéncia, suplicio e angustia, é o registro de uma palestra de triagem aos novos
internos. Assiste-se a um ritual aparentemente freqlente de recep¢ao, constituido por
um discurso sadico no qual, apés aterrorizar de forma velada um grupo de presos cons-
trangidos, ironicamente o funcionario da unidade prisional os batiza de “reeducandos” e
Ihes da as boas-vindas.

O unico ponto convergente na visdo panoramica do sistema prisional propiciada pelo
documentario: a marcada auséncia do Estado.

Embora a execucao penal deva “proporcionar condigbes para a harménica integracao
social do condenado e do internado”, nos termos do art. 1°. da Lei Federal n° 7.210/84
(denominada Lei de Execugéo Penal), pode-se afirmar que no Brasil ndo ha, de fato,
real preocupagéao nas orbitas politica e juridica com a figura do apenado. Em palavras
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mais simples: ndo existe interesse na busca de influéncias positivas da sociedade sobre
0 carcere e seus encarcerados. Antes disso: ndo existe interesse em qualquer contato
da sociedade com o apenado.®

O desprezo da sociedade em relacao ao carcere é, sem duvida, fruto de sua vitimi-
zacao, potencialmente ampliada e refor¢gada pelos meios de comunicagado. Justamente
por isso, caberia ao Estado, tido como Democratico de Direito, zelar pela execugao das
penas privativas de liberdade a partir do valor fundamental da ressocializagéo, ou, ao
menos, da menor dessocializacédo possivel.

Quando o proprio Estado demonstra absoluta falta de interesse em relacao a rea-
lidade de seus condenados e, fundamentalmente, quando se ausenta no contexto do
cumprimento das penas, acaba por afastar ainda mais esses individuos da sociedade e,
consequentemente, acaba por aproxima-los da denominada criminalidade organizada,
sempre disposta a adotar os “érfaos sociais”.® Percebe-se, assim, em O prisioneiro da
grade de ferro o preocupante fendbmeno de auto-governo que reina no sistema prisional
brasileiro.”

Apés a breve e (justamente por isso) palatavel visita propiciada ao publico aos diver-
sos aspectos da vida carceraria, o final do documentario marca a passagem da forma
de exposicao de fragmentos, como um quebra-cabecas, para a afirmacao do significado
mais profundo da privacdo da liberdade. Assiste-se ao registro de uma noite no carcere.
Durante interminaveis quinze minutos, o espectador enfim sente o que € estar preso. E,
a essa altura, o contraste entre a dindmica inicial do documentario com a realidade deso-
ladora, solitaria e lenta da prisdo incomoda.

A pena privativa de liberdade, que desde o século XIX vem sendo criticada em sua po-
tencial eficacia na ressocializacao do individuo e, assim, na prevencao do delito, é ainda
hoje tida no Brasil como a principal resposta penal aplicada. Nesse contexto, chega-se
a uma constatacdo nada tranquilizadora: para além da variacao positiva do encarcera-
mento® ndo diminuir o indice de cometimento de crimes, conduz ao crescimento de as-
simetrias sociais, na medida em que cria para o egresso piores condi¢cdes de reinsergéo
social no mercado de trabalho, dificuldades de restabelecimento de vinculos familiares e

5 BECHARA, Ana Elisa Liberatore S.. O indulto natalino de 2008: pelo fim da hipocrisia em matéria
Jjuridico-penal. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n., Fev./09.

6 Antonio Luis Chaves CAMARGO trata do mesmo problema, asseverando que as organizagdes
criadas dentro dos presidios s&o hoje as reais responsaveis por sua administragdo, sempre sob a ameaca
de rebelido, desvirtuando o proprio sentido da pena aplicada. Sistema de penas, dogmatica juridico-penal
e politica criminal. Sao Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 186.

7 Alias, conforme discorre Alvino Augusto de SA, tratando do sistema prisional, como os individuos
ndo aceitam naturalmente um poder totalitario que os controle, ndo demoram a emergir entre 0s presos um
poder informal e uma cultura paralela, a definir os critérios de convivéncia e uma ética propria do carcere. E
dai surge um pacto latente entre os dois sistemas de poder, a fim de se garantir a tranquilidade, ainda que
aparente, da instituicao prisional perante a sociedade e a opinido publica. Desta adesao ao ambiente, surge
a prisionizagéo, que atinge ndo so os presos, como também os funcionarios responsaveis pelo estabeleci-
mento prisional. SA, Alvino Augusto de. Criminologia clinica..., cit., p. 115.

8 Sérgio Salomdo SHECAIRA registra que, entre os anos de 1994 e 2007, enquanto a populagao
brasileira aumentou cerca de 21%, a populagéo carceraria cresceu mais que 320%. Pena e politica criminal.
A experiéncia brasileira. In Criminologia e os problemas da atualidade. SA, Alvino Augusto de; SHECARIA,
Sérgio Salomao (Coord.). Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 322.
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comunitarios, conforme ja advertido pela criminologia critica.®

E bem verdade que o Direito Penal néo é o principal fator gerador de desigualdade,
senao a exteriorizagao das desigualdades do proprio sistema social.'® Porém, justamen-
te por isso, deve-se buscar, mesmo na esfera juridico-penal, a contribuigdo normativa
para o maior alcance de uma igualdade real entre os membros da sociedade.

A concepcéao social conforma o campo de acdo do Direito Penal. Assim, de forma
implicita ou explicita, a idéia da sociedade influi decisivamente na esséncia do delito,
nos diversos sistemas dogmaticos, bem como condiciona diretamente a forma de re-
pressao pelo Estado. Verifica-se, portanto, a necessaria influéncia dos valores politico-
criminais na elaboragao e aplicacao do Direito Penal.

De fato, a partir de Franz von Liszt, a politica criminal passa a receber crescente
importancia em sua relagdo com a dogmatica penal, concepgao esta que foi adquirindo
maior forca, no sentido de articulagdo ou colaboracéo entre as esferas, num modelo de
sistema aberto, conforme expds Claus Roxin'®, chegando-se mesmo as concepgodes
que consideram a politica criminal como transcendente a propria dogmatica, de forma a
determinar seu conteudo, num contexto teleoldgico-racional.

O critério politico-criminal fundamental, no ambito de um Estado Democratico de
Direito, de cunho personalista, € sem duvida a garantia dos direitos humanos, em todas
as fases do sistema penal.™ Aceito esse pressuposto politico-ideoldgico, que considera
o Estado como instrumento a servigo dos individuos, a atividade politico-criminal estara
fundamentalmente orientada a busca da efetividade de referidos direitos fundamentais,
mesmo na esfera juridico-penal.’

Contrapondo-se o mencionado raciocinio as teorias da pena, percebe-se que estas
(e a idéia de racionalidade que as fundamenta) evoluiram no contexto das ciéncias
sociais, a partir da propria transformacao da concepc¢ao da sociedade. Sobretudo no

9 Tratando dos efeitos da privagéo da liberdade, vide Alvino Augusto de SA. Criminologia clinica...
cit.,, p. 113 e ss. Da mesma forma, MESSUTI, Ana. Delito, pena, tiempo: una proporcion imposible. Revista
Ultima Ratio. Ano 1, n. 0, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 281.

10 No mesmo sentido, v. Alessandro BARATTA. Criminologia critica e critica ao direito penal: intro-
ducao a sociologia do direito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 32. ed. Rio de Janeiro: Editora Revan,
2002, p. 162 e ss. Criticando a fungdo negativa do discurso juridico, a excluir o sentido criminal dos com-
portamentos das classes dominantes, que no mais das vezes possuem maior carga ofensiva, vide Luis
GRACIA MARTIN. Prologémenos para a luta pela modernizagdo e expanséao do direito penal e para a critica
do discurso de resisténcia. Trad. Erica M. Carvalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 44
ess.

11 BERDUGO GOMZ DE LA TORRE, Ignacio. Derechos humanos y derecho penal. Estudios pena-
les y criminolégicos, n. XI. Santiago de Compostela, 1987, p. 42.
12 BACIGALUPO ZAPATER, Enrique. Sobre el derecho penal y su racionalidad. In Teoria de sis-

temas y derecho penal. Carlos Gomez-Jara Diéz (Coord.). Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2007, p. 358.

13 Nesse sentido, vide Claus ROXIN. Politica criminal e sistema juridico penal. Trad. Luis Greco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2000. Nessa linha, também Antonio Luis Chaves CAMARGO. Sistema de penas,
dogmatica juridico-penal e politica criminal. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 194.

14 No mesmo sentido, adverte Ignacio BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE. Derechos humanos ...,
cit., p. 32.
15 Idem, ibidem, p. 33.
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século XX, as reformas experimentadas pelo Direito Penal estiveram vinculadas a idéia
de uma racionalidade instrumental, entendendo-se a intervencéo repressiva do Estado,
por meio da aplicagdo da pena, como meio adequado a prevencgao do delito.'®

Resta nitido, aqui, o descompasso entre a teoria e realidade brasileira. Para além da
prépria discussao acerca da eficacia da pena privativa de liberdade na prevencéao de de-
litos, observa-se que a pregada racionalidade instrumental acaba, na pratica, absorvida
pela irracionalidade da sociedade punitiva, que busca, por meio da pena, a expiagao do
condenado. Mais do que uma politica criminal do Law and Order (que visa a maximizar
a intervencao punitiva para atingir um pretenso efeito dissuasério penal'’), vé-se, no
Brasil, o retorno a idéia de retribuicdo, de pena como castigo, a tranquilizar as vitimas
reais e potenciais dos delitos. E essa expiacdo aparece de forma nitida no documenta-
rio. Soa, no inconsciente do publico, quase aliviante assistir aos presos amontoados em
celas lotadas e tomadas por ratos, sem nenhuma condi¢cdo de subsisténcia digna.

As dificuldades, a partir desse modelo normativo em que os discursos irracionais
punitivistas encontram grande ressonancia social, potencializam-se na medida em que
nem sequer se consegue identificar uma unica politica criminal brasileira. Nesse con-
texto de valoragdes contraditérias e, por isso, irracionais, parece mesmo dificil permitir
ao juiz de direito uma liberdade deciséria pautada por valores transcendentes a propria
norma, sob pena de se atingir quadro de inseguranca juridica.’®

Assim, embora seja aparentemente voz corrente no Brasil a critica académica a con-
cepcao funcionalista extremada do professor da Universidade de Bonn, Glnther Jako-
bs, segundo a qual “os inimigos ndo sao efetivamente pessoas” (Feinde sind aktuell
Unpersonen)'®, na realidade o Estado esta a admitir um tratamento desumano a parcela
da sociedade, eleita como inimiga, e assim ndo merecedora de dignidade, em raz&o do
cometimento de delitos.?°

A partir da Constituicao Federal de 1988, ndo ha como aceitar, diante do conjunto de
principios que norteiam nosso Estado Democratico de Direito, que a pena tenha o fim
de retribuir o mal causado, como vinganca publica. Alias, mesmo antes do texto cons-
titucional referido, e desde 1984, o Brasil orgulha-se de possuir um diploma normativo

16 No mesmo sentido, vide BACIGALUPO ZAPATER, Enrique. Sobre el derecho penal... cit., p.361.
17 Conforme conceitua Sérgio Salom&o SHECAIRA. Pena e politica criminal..., cit., p. 325.
18 Dignos de nota sao os casos, muito criticados pela midia e a sociedade em geral, em que juizes

decidem por soltar individuos ou alterar regimes de cumprimento de pena, em razao da auséncia de vagas
no sistema prisional ou das péssimas condi¢des dos locais de cumprimento da pena.

19 Reafirmando a necessidade de se admitir um “direito penal do inimigo” como algo inevitavel, em
casos extremos, para a manutenc¢ao da seguranga social, afirma JAKOBS: “Quien por principio se conduce
de modo desviado no ofrece garantia de un comportamiento personal; por ello, no puede ser tratado como
ciudadano, sino debe ser combatido como enemigo. Esta guerra tiene lugar como un legitimo derecho de
los ciudadanos, en su derecho a la seguridad; pero a diferencia de la pena, no es Derecho también respecto
del que es penado; por el contrario, el enemigo es excluido.” Derecho penal del ciudadano y derecho penal
del enemigo. In JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal del enemigo. Buenos Aires:
Hammurabi, 2005, p. 55. No mesmo sentido, v. MUNOZ CONDE, Francisco. Del nuevo sobre el “derecho
penal del enemigo”. Buenos Aires: Hammurabi, 2005; e GRACIA MARTIN, Luis. El horizonte del finalismo y
el “derecho penal del enemigo”. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2005.

20 A mesma critica € feita por Eugenio Raul ZAFFARONI, tratando das medidas penais e processuais
penais de contengdo na América Latina. E/ enemigo en el derecho penal. Buenos Aires: Ediar, 2006, p. 160.
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bastante sélido voltado a execugao penal, estando, assim, mais adiantado do que diver-
sos outros paises nessa matéria. Parece faltar apenas vontade politica para a aplicacao
dos valores fundamentais ja consagrados em nosso ordenamento juridico e que, por
iSSO mesmo, Nao sao conversiveis em meras normas programaticas. Diante de uma so-
ciedade ainda imatura e vitimizada, cabe ao Estado dar o exemplo, demonstrando seu
carater democratico e, sobretudo, sua marcada presenga em relagcéo a politica criminal
e ao respeito aos direitos humanos.

Antes do encerramento do O prisioneiro da grade de ferro, tem-se, nos momentos
finais do documentario, o registro de entrevistas com diversas autoridades, desde ex-
diretores de unidades prisionais até agentes politicos a época, evidenciando o total des-
compasso entre seus dizeres e a realidade. Nesse sentido, digna de nota € imagem de
um discurso proferido pelo Governador do Estado por ocasiao da inauguragao de novas
vagas no sistema prisional paulista a uma audiéncia que sorri de forma desconfortavel
e artificial, e que ao final aplaude, sem esconder algum constrangimento. Finalmente
percebemos que as palmas, assim como a realidade carceraria brasileira, ndo fazem
qualquer sentido.
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