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Resumo:

O artigo aborda a influéncia exercida pelos meios de comunica¢gdo de massa no pro-
cesso de expansao do Direito Penal, assentado em uma elaboracéo legislativa que viola
os pressupostos que conferem racionalidade as leis penais, quais sejam, os principios
e a efetividade. Primeiramente, aborda-se a contribuicdo da midia de massa para o pro-
cesso de difusdao do medo e da criacdo de um ambiente de presséo popular por mais
rigor nas penas e pela ampliagdo da intervengao do direito punitivo. Em um segundo
momento, analisa-se a forma como o legislador atende as demandas populares por re-
crudescimento punitivo, por meio da elaboracdo de normas penais de cunho meramente
simbdlico cujo objetivo principal é a tranquilizacdo das massas eleitoreiras em troca de
votos. Por fim, procura-se demonstrar que ditas normas sao produzidas em detrimento
dos principios que devem nortear a elaboracgéao legislativo-penal em um Estado Demo-
cratico de Direito, bem como da efetividade que deve nortear a intervencao punitiva para
que ela seja legitima.
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Revista Liberdades - n° 2 - setembro-dezembro de 2009 56



\

A\

IBCCRIM

1. Consideracoes introdutorias

O objetivo do presente artigo € demonstrar a influéncia exercida pelos meios de co-
municacdo de massa no processo de producdo de alarma social diante das novas for-
mas de criminalidade insitas a sociedade contemporanea e da forma como as pressdes
populares por mais seguranga assim desencadeadas sao “absorvidas” pelo legislador
como demandas por recrudescimento punitivo, redundando em um processo de elabora-
¢ao legislativa que viola os pressupostos que conferem racionalidade as leis penais: os
principios e a efetividade.

Para a consecugao deste objetivo, o trabalho apresenta-se divido em trés partes dis-
tintas: em um primeiro momento, trata da contribuicdo da midia de massa para o proces-
so de difusdo do medo e da criagdo de um ambiente de presséo popular por mais rigor
nas penas e pela ampliagdo da intervencao do Direito Penal; posteriormente, analisa a
forma como o legislador atende as demandas populares, buscando, por meio da elabo-
racao de normas penais de cunho meramente simbdlico, a tranquilizacdo das massas
eleitoreiras, colimando obter — ou restabelecer —, assim, a sua confianga; por fim, procura
demonstrar que ditas normas sao produzidas em detrimento dos principios que devem
nortear a elaboragéao legislativo-penal em um Estado Democratico de Direito, bem como
da efetividade que deve nortear a intervengao punitiva para que ela seja legitima.

2. A criminalidade como “mercadoria”: o papel da midia de massa no processo
de expansao do Direito Penal

O fendbmeno da globalizagao, e seus tracos peculiares, a exemplo do desenvolvimen-
to acelerado das grandes cidades, da migracao de pessoas, dos avangos tecnoldgicos e
da versatilidade do fluxo de capitais circulantes no mundo, traz em seu bojo a preocupa-
¢ao cada vez mais crescente com novas formas assumidas pela criminalidade, insitas a
sociedade de risco’, ou de incerteza?, que se configura na contemporaneidade.

Resultado disso é que nunca se teve tanto medo e nunca o medo assumiu uma di-
mensao tao ubiqua, visto que, como destaca Bauman (2008, p. 12), “novos perigos sao
descobertos e anunciados quase diariamente, € ndo ha como saber quantos mais, e de
que tipo, conseguiram escapar a nossa atencao (e a dos peritos!) — preparando-se para
atacar sem aviso.”

1 Segundo Beck (1998), o conceito de sociedade de risco designa um estagio da modernidade
em que comegam a tomar corpo as ameagas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial,
impondo-se a necessidade de considerar a questdo da autolimitagéo do desenvolvimento que desencadeou
essa sociedade. A potenciagéo dos riscos da modernizagao caracteriza, assim, a atual sociedade de risco,
que esta marcada por ameagas e debilidades que projetam um futuro incerto

2 Na otica de Bauman (2008, p. 129), o conceito de risco cunhado por Ulrich Beck € insuficiente
para traduzir a verdadeira novidade introduzida na condigdo humana pela globalizagéo, visto que a idéia
de risco s6 pode partir do pressuposto de uma regularidade essencial do mundo, que permite que os riscos
sejam calculados. Dessa forma, o conceito de risco de Beck sé adquire sentido em um mundo rotinizado,
ou seja, mondtono e repetitivo, “no qual as seqliéncias causais reaparegcam com freqiéncia e de modo
suficientemente comum para que os custos e beneficios das agbes pretendidas e suas chances de sucesso
e fracasso sejam passiveis de tratamento estatistico e avaliados em relagdo aos precedentes.” Ocorre, no
entanto, que ndo é esta a realidade do mundo globalizado, razao pela qual o referido autor propde a subs-
tituicdo da expresséo “sociedade de risco” pela expressao “sociedade da incerteza’.
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Em face deste contexto, tornou-se “senso comum” no discurso juridico-penal atual
a afirmacgéao acerca da obsolescéncia da intervencao penal pautada na teoria “classica”
do delito, supostamente incapaz de fazer frente as novas formas assumidas pela crimi-
nalidade. Estabelecem-se rapidamente, em nome da “seguranga”, politicas claramente
repressivas vinculadas aos temas do terrorismo, do crime organizado, do trafico de dro-
gas, etc., que fazem com que o Direito Penal passe a ser alvo de freqlientes reformas,
que redundam na ampliagao do seu raio de incidéncia.

Esse processo reflete, na 6tico de Silva-Sanchez (1999), uma canalizagéo irracional
das demandas sociais por mais protegdo como demandas por puni¢cdo, o que de certa
forma até pode ser visto como razoavel, dado que em um mundo onde as dificuldades
de orientagdo cognitiva sédo cada vez maiores, a busca por elementos de orientagéo
normativa se converte quase que em uma obsessao.

Uma analise mais detida de tais “reformas” e consequiente ampliacdo do campo
de incidéncia do Direito Penal revela que elas sao tributarias, em grande parte, da
influéncia cada vez maior dos meios de comunicacado de massa na formacgao da opiniao
publica acerca do crime e da criminalidade, por meio do processo de “importagdo” de
discursos repressivistas que encontram alta receptividade na populagao cada vez mais
atemorizada diante das estatisticas alarmantes.

A influéncia cada vez maior dos meios de comunicacdo de massa nos processos de
formacao da opinido sobre os mais diversos assuntos € uma das caracteristicas mais
marcantes da globalizagdo. Com efeito, na sociedade de consumo contemporanea,
0s meios de comunicagao sao utilizados como mecanismos para fomentar crencas,
culturas e valores, de forma a sustentar os interesses — invariavelmente mercadoldgicos
— que representam.

Nesse diapasao, a criminalidade, ou melhor, 0 medo de tornar-se vitima de um delito,
transforma-se em mercadoria da industria cultural, razdo pela qual a imagem publica
dessa mercadoria € tragada de forma espetacular e onipresente, superando, nao raro, a
fronteira do que é passivel de constatagdo empirica (ALBRECHT, 2000).

Analisando a “cultura do medo” na midia dos Estados Unidos, Glassner (2003)
destaca a grande distancia que medeia entre aquilo que é noticiado e a realidade
fatica. Por uma estranha alquimia, estatisticas irrisérias sao transformadas em cifras
atemorizantes?®, que crescem de acordo com o aumento dos niveis de audiéncia. Com

3 Glassner exemplifica a “esquizofrenia” jornalistica norte-americana em relagao, dentre outros tan-
tos “problemas”, ao aumento indiscriminado do nimero de pessoas doentes: “Nossas preocupagdes vao
além do razoavel. A expectativa de vida nos Estados Unidos dobrou durante o século XX. Somos mais
capazes de curar controlar doengas do que qualquer outra civilizagdo na Histéria da humanidade. No en-
tanto, ouvimos que o numero de pessoas seriamente doentes entre nés é fenomenal. Em 1996, Bob Gar-
field, jornalista de uma revista, analisou reportagens sobre doencgas graves publicadas durante um ano no
Washington Post, New York Times e USA Today. Descobriu que, além dos 59 milhdes de americanos com
doencas cardiacas, 53 milhdes com enxaqueca, 25 milhdes com osteosporose, 16 milhdes com obesidade
e 3 milhdes com cancer, muitos americanos sofrem de males mais obscuros, como disfun¢do da articula-
¢ao temporomandibular (10 milhdes) e disturbios cerebrais (2 milhdes). Somando as estimativas, Garfield
chegou a concluséo de que 543 milhdes de americanos estdo gravemente doentes — um nimero chocante
em uma nagao com 266 milhdes de habitantes.”
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isso, novos medos e alarmes sociais sao criados em torno de problemas que vao desde
os riscos gerados pelo envenenamento das guloseimas distribuidas as criangas no
Halloween até a pornografia infantil na internet.

Um dos “éxitos” da cultura do medo midiatica norte-americana, segundo Glassner
(2003, p. 53), consiste no fato de que “relativamente a quase todos os temores americanos
atuais, em vez de se enfrentar problemas sociais perturbadores, a discussao publica
concentra-se em individuos perturbados.” Com isso, os “pseudoperigos” que jorram dia-
a-dia das manchetes televisivas e da midia impressa “representam novas oportunidades
de evitar problemas que nado queremos enfrentar [...], assim como aqueles que ja
cansamos de confrontar.” (GLASSNER, 2003, p. 55). Exsurge dai a grande tendéncia
das noticias alarmantes propaladas pela midia que fomenta a cultura do medo: “banalizar
preocupagoes legitimas enquanto engrandecem aquelas questionaveis*.” (GLASSNER,
2003, p. 57).

As representagdes midiaticas dos “problemas sociais”, assim, permitem, de acordo
com a analise de Bourdieu (1997), grandes “recortes” na realidade, de forma a apresentar
ao publico consumidor apenas os fatos que interessem a todos, quais sejam, os fatos
omnibus, que, por essa caracteristica, nao dividem, mas, pelo contrario, formam
consensos, mas de um modo tal que ndo tocam — como denunciado por Glassner — na
esséncia do problema.

Nesse sentido, a midia — e em especial a televisao — acaba por “ocultar mostrando”,
ou seja,

mostrando uma coisa diferente do que seria preciso mostrar caso se fizesse o que
supostamente se faz, isto é, informar; ou ainda mostrando o que € preciso mostrar,
mas de tal maneira que nao é mostrado ou se torna insignificante, ou construindo-o
de tal maneira que adquire um sentido que nao corresponde absolutamente a
realidade. (BOURDIEU, 1997, p. 24).

A busca do sensacional e do espetacular, do furo jornalistico, € o principio de
selecao daquilo que pode e daquilo que nao pode ser mostrado, o que € definido pelos
indices de audiéncia — ou seja, pela pressao do campo econdmico, do mercado, sobre
os jornalistas®. E as imagens, aliadas as legendas que dizem o que é preciso ler e

4 Ao se referir ao alarde midiatico sobre um suposto aumento na violéncia homicida no transito
verificado nos EUA na década de 1990, Glassner (2003, p. 57) exemplifica como se da esse processo de
fuga de questdes sociais nodais em prol de discussdes vazias de conteudo social real: “as preocupagdes
a respeito do comportamento incivilizado dos americanos datam pelo menos da época da expansao das
fronteiras. Na atualidade, o mau comportamento atras da diregéo esta longe de ser a forma de incivilidade
mais significativa ou premente. Lembremos do caso do negro invalido do Texas surrado por racistas, de-
pois acorrentado a uma caminhonete e arrastado pela rua até a morte ou do universitario gay de Wyoming
amarrado a uma cerca, baleado e abandonado para morrer: seria melhor concentrarmos nossa atengéo
em incivilidades grandiosas como racismo e homofobia. Em vez disso, somos entretidos por referéncias
forgadas envolvendo historias sobre furia no transito ou, pior, por arautos do medo que tentam confundir os
assuntos de propésito.”

5 Como destaca Bourdieu (1997, p. 67), “ndo ha discurso (analise cientifica, manifesto politico etc.)
nem agao (manifestagéo, greve etc.) que, para ter acesso ao debate publico, ndo deva submeter-se a essa
prova de selecdo jornalistica, isto &, a essa formidavel censura que os jornalistas exercem, sem sequer sa-
ber disso, ao reter apenas o que é capaz de |lhes interessar, de ‘prender sua atengao’, isto &, de entrar em
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compreender, produzem o efeito de real, ou seja, fazem ver e fazem crer no que fazem
ver. Com isso, os jornalistas e demais “trabalhadores da midia” transformam-se cada
vez mais em “pequenos diretores de consciéncia que se fazem, sem ter de for¢ar muito,
0s porta-vozes de uma moral tipicamente pequeno-burguesa, que dizem ‘o que se deve
pensar’ sobre o que chamam de ‘os problemas da sociedade’.” (BOURDIEU, 1997, p.
65).

O perigo decorrente disso é justamente o fato de que a midia de massa impde ao
conjunto da sociedade uma forma bastante peculiar de enxergar os “problemas sociais”,
fruto de uma légica mercadolégica que busca, a todo custo, pela audiéncia, ou seja, pelo
sucesso comercial.

A potenciacao desse perigo ocorre em virtude do fato de que o poder de “evocacao”
exercido pela midia tem efeitos de “mobilizacao”. A midia pode

fazer existir idéias ou representagdes, mas também grupos. As variedades, os
incidentes ou os acidentes cotidianos podem estar carregados de implicacdes
politicas, éticas etc. capazes de desencadear sentimentos fortes, freqiientemente
negativos, como o racismo, a xenofobia, o medo-6dio do estrangeiro, e a
simples narrativa, o fato de relatar, to record, como repoérter, implica sempre uma
construcao social da realidade capaz de exercer efeitos sociais de mobilizagao (ou
de desmobilizagao). (BOURDIEU, 1997, p. 28).

Em decorréncia de interesses meramente mercadoldgicos, os meios de comunicagao
de massa promovem um falseamento dos dados da realidade social, gerando enorme
alarde ao vender o “crime” como um rentavel produto, respondendo as expectativas da
audiéncia ao transformar casos absolutamente sui generis em paradigmas, aumentando,
assim, o catalogo dos medos e, conseqientemente e de forma simplista como convém
a um discurso vendavel, o clamor popular pelo recrudescimento da intervengao punitiva.
Afinal, como destaca Bauman (2008, p. 15),

aeconomiade consumo depende da produg¢éo de consumidores, € 0s consumidores
que precisam ser produzidos para os produtos destinados a enfrentar o medo sao
temerosos e amedrontados, esperangcosos de que 0s perigos que temem sejam
forcados a recuar gracas a eles mesmos (com ajuda remunerada, obviamente).

A chave de compreenséao da vinculagéo entre midia e sistema penal, segundo Batista
(2009), € o compromisso da imprensa — ligada aos grupos econémicos que exploram os
negocios do ramo das telecomunicagdes — com o empreendimento neoliberal, tendo por
escopo uma fungao legitimante do sistema punitivo. Essa legitimacgao, implica, para o
referido autor, na alavancagem de determinadas crengas e na ocultagdo — sorridente —
de informagdes que as desmintam. Assim, o “novo credo criminoldgico da midia tem seu
nucleo irradiador na propria idéia de pena: antes de mais nada, créem na pena como rito
sagrado de solugdo de conflitos.” (BATISTA, 2009, p. 3).

suas categorias, em sua grade, e ao relegar a insignificancia ou a indiferenga expressdes simbdlicas que
mereceriam atingir o conjunto dos cidadaos.”
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Desencadeiam-se, assim, campanhas midiaticas de “lei e ordem” inspirados no
modelo norte-americano® que se utilizam de fatores como a invengao da realidade — por
meio de estatisticas falaciosas e do aumento do tempo do espaco publicitario dedicado
aos fatos relacionados ao crime —, a criagcao de profecias que se auto-realizam — por
meio de slogans como “a impunidade é a regra”, “os presos entram por uma porta e
saem por outra” — e a produgdo de indignagcdo moral para reforcar os argumentos em
prol da necessidade de cada vez mais seguranga (ZAFFARONI, 2001).

Segundo a analise de Diez Ripollés (2003, p. 28), os meios de comunicagao realizam
diversas atividades para lograr o reconhecimento e a delimitagédo social do problema da
criminalidade:

ante todo, trazan los contornos de éste, lo que llevan a efecto tanto reiterando
informaciones sobre hechos similares [...], como agrupando hechos hasta entonces
no claramente conectados, incluso realizando conceptuaciones nuevas de hechos
criminales ya conocidos; todo ello puede originar, incidental o intencionalmente,
una percepcion social de que existe una determinada ola de criminalidad, lo que
refuerza la relevancia del problema. En segundo lugar, destacan los efectos
prejudiciales de la situacion existente, dafiosidad que pueden referir a ambitos
sociales muy distintos y desenvolver simultanea o alternativamente en planos
materiales, expresivos o integradores. Finalmente, plantean genéricamente la
necesidad de ciertas decisiones legislativas penales.

Brandariz Garcia (2004) sintetiza as principais caracteristicas das representacdes
midiaticas da criminalidade como sendo: a) a narragao dicotbmica da realidade em
Bem e Mal, contribuindo para a solidificagdo dos cédigos valorativos do publico; b) a
representacao da realidade criminosa a partir de um numero limitado de esteredtipos
simplistas e de facil consumo, invariavelmente aqueles que podem ser mais facilmente
apresentados como espetaculo; ¢) a submissdo da criminalidade aos ditados da
gramatica midiatica, como a rapidez, a simplificagdo, a dramatizagao, a proximidade e
imediatidade, apresentando cada informacédo como um fato novo e surpreendente, o que
fica claro a partir das denominadas ondas artificiais de criminalidade; d) a geragéo de um
efeito de ampliagao do alarme social em relagédo a determinadas formas de criminalidade,
incrementando o temor do cidadao em ser vitima dos delitos hipervisibilizados.

Em cotejo com as caracteristicas acima apresentadas por Brandariz Garcia, a analise
de Wacquant (2004, p. 229-230) do processo de influéncia dos meios de comunicagéo
de massa na formacao da opiniao publica acerca da criminalidade na Franca assume
especial pertinéncia por bem ilustrar como se da esse processo e por se aproximar da
forma com que ele ocorre no Brasil:

o jornal das 20 horas transmudou-se em crdnica dos noticiarios judiciais, que
parecem subitamente formigar e ameacar em toda parte; la, um professor

6 Zaffaroni (2007, p. 72) destaca que “a difusdo mundial desse discurso é favorecida pela brevidade
e pelo impacto emocional do estilo vindicativo, que se encaixa perfeitamente na légica discursiva da tele-
visdo, dado o alto custo de operagdo e a escassa disposicao dos espectadores a todo e qualquer esforgo
pensante.”
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peddfilo; aqui, uma crianga assassinada; mais adiante, um 6nibus depredado. Os
programas especiais se multiplicam nos horarios nobres, como esta edi¢cao de ‘Ca
peut vous arriver’, a qual, sob a rubrica das ‘violéncias escolares’, desfia a tragica
histéria de um guri que se suicidou apés uma chantagem, molecagem de patio de
escola primaria, caso totalmente aberrante mas prontamente erigido a paradigma
para as necessidades da audiéncia. As revistas semanais regurgitam reportagens
que revelam ‘as verdadeiras cifras’, as ‘noticias secretas’ e outros ‘relatérios
exclusivos’ sobre a delinqiiéncia, em que o sensacionalismo compete com o
moralismo, sem esquecer-se de entabular periodicamente a pavorosa cartografia
dos ‘bairros proibidos’ e de debulhar os ‘conselhos praticos’ indispensaveis para
fazer face aos perigos decretados, onipresentes e multiformes.

O caso Isabela Nardoni, no Brasil, bem ilustra a forma como a midia de massa nacional
explora o crime e a criminalidade: o caso isolado de uma menina que foi assassinada
violentamente passou a ser visto como uma forma de criminalidade bastante frequente
no pais e, mesmo contrariando a realidade objetiva — visto que casos semelhantes sao
bastante raros no pais —, serviu como “espetaculo” midiatico por mais de dois meses
consecutivos, espetaculo esse marcado pelas pressdes populares por justica — leia-
se vinganga — contra 0 pai e madrasta da menina, acusados pela pratica do crime. A
divulgagcao ad nauseam de imagens dos acusados sendo escoltados por policiais em
meio a uma massa popular sedenta por agredi-los’ fez recordar a ligdo de Garapon
(1997, p. 94) no sentido de que

los medios, que son el instrumento de la indignacién y de la colera publicas,
pueden acelerar la invasion de la democracia por la emocion, propagar una
sensacion de miedo y de victimizacién e introducir de nuevo en el corazén
del individualismo moderno el mecanismo del chivo expiatorio que se creia
reservado para tiempos revuletos.®

Esses exemplos servem para demonstrar o surgimento de um discurso midiatico
acerca da criminalidade que se move por si préprio — tendo por fio condutor os indices
de audiéncia — e que, em decorréncia da sua superficialidade ao tratar do problema na
sociedade contemporanea, € designado por Zaffaroni (2007, p. 69) como cool, dado
que “ndo é assumido como uma convic¢do profunda, mas sim como uma moda, a qual
€ preciso aderir para ndo ser estigmatizado como antiquado ou fora de lugar e para néo
perder espaco publicitario.”

7 Batista (2009, p. 4) refere que a equacgao penal “se houve delito tem que haver pena” constitui a
lente ideoldgica que se interpde entre a lente da midia e a realidade. Com isso, “tensdes graves se instau-
ram entre o delito-noticia, que reclama imperativamente a pena-noticia, diante do devido processo legal
(apresentado como estorvo), da plenitude de defesa (o locus da malicia e da indiferenga), da presungéo de
inocéncia (imagine-se num flagrante gravado pela camara!) e outras garantias do Estado democratico de
direito, que s¢ liberardo as maos do verdugo quando o delito-processo alcangar o nivel do delito-sentenca
(= pena-noticia).

8 Sobre os casos envolvendo homicidio de criangas, Garapon (1997, p. 99) assinala que “los ase-
sinatos de nifios se convierten en acontecimientos nacionales para una opinion publica fascinada por la
muerte y la transgresion. Su exasperacion por los medios acabara por hacer creer al ciudadano no avisado
que este tipo de crimenes es frecuente, lo que no es el caso.”
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Com efeito, no discurso midiatico cool,

nao ha debate, ndo ha atrito: todo e qualquer discurso legitimante da pena € bem
aceito e imediatamente incorporado a massa argumentativa dos editoriais e das
cronicas. Pouco importa o fracasso histoérico real de todos os preventivismos
capazes de serem submetidos a constatagdo empirica, como pouco importa o
fato de um retribucionismo puro, se € que existiu, ndo passar de um ato de fé.
(BATISTA, 2009, p. 4).

Essa “vagueza” de respaldo tedrico do discurso midiatico sobre a criminalidade é
suprimida pela opinido dos especialistas ad hoc que, diante de um determinado caso
concreto transformam-se, da noite para o dia, em autoridades no assunto®. Zaffaroni
(2007) identifica essa “publicidade” do sistema penal com a publicidade de determinados
analgésicos: em ambos os casos, utilizam-se os especialistas ou atores para cumprir
com o papel de dar credibilidade aquilo que se expde. Reveste-se, assim, o discurso
leviano da midia com a autoridade dos especialistas, credenciados pelo exercicio
profissional, pela academia, pela ocupacédo de um cargo publico ou até mesmo por um
episodio de vida privada, no caso das vitimas que sdo chamadas — e instrumentalizadas
— a contribuirem com o caso a partir das suas “experiéncias pessoais”.

Batista (2009) atenta para a regra de ouro desta estratégia, qual seja, que o discurso
do “especialista” esteja concorde com o discurso da midia. Dai referir Bourdieu (1997)
a existéncia de fast thinkers, ou seja, pensadores preparados para dizer tudo sobre
qualquer coisa, por meio de “idéias feitas” que ndo encontram restricdo por parte dos
destinatarios, porque sao banais, convencionais, pré-aceitas'®.

A utilizacdo mercadoldgica do medo da criminalidade e a consequente busca, por
meio do recrudescimento punitivo, da “solugcao” para o problema, transformam os
meios de comunicacdo de massa em agéncias que, na sociedade contemporanea,
representam uma espécie de “privatizacao parcial do poder punitivo” (BATISTA, 2009,
p. 19), responsaveis, ndo raro, por julgamentos que so6 seréo posteriormente ratificados
pelo Judiciario, salvo nos casos em que o alarde midiatico e a demonizagao daquele
que foi escolhido na ocasiao para representar a “personificacdo do mal” sdo tao incisivos
que transformam o julgamento midiatico em definitivo, por meio de execugdes privadas,
levadas a cabo por quem entrara para a histéria como “justiceiro”.

9 Exemplificando como se da esse processo, refere Batista (2009, p. 9): “o caso do ‘maniaco do
parque’ exumou a psiquiatria forense mais rasteira e atrasada; crimes ambientais chamam a opinido de
bidlogos e militantes verdes, que ingressam lepidamente em tormentosas questdes juridico-penais; na vio-
Iéncia policial contra a classe média, a troupe dos direitos humanos ganha o centro do picadeiro, de onde &
retirada, constrangida, quando o motim na penitenciaria foi por fim controlado; etc.

10 Segundo Bourdieu (1997, p. 41), “se a televisao privilegia certo nimero de fast-thinkers que pro-
pdem fast-food cultural, alimento cultural pré-digerido, pré-pensado, ndo é apenas porque (e isso faz parte
também da submissao a urgéncia) eles tém uma caderneta de enderecos, alias sempre a mesma (sobre a
Russia, sdo o sr. ou a sra. X, sobre a Alemanha, é o sr. Y): ha falantes obrigatérios que deixam de procurar
quem teria realmente alguma coisa a dizer, isto €, em geral, jovens ainda desconhecidos, empenhados em
sua pesquisa, pouco propensos a freqlientar a midia, que seria preciso ir procurar, enquanto que se tem a
mao, sempre disponiveis e dispostos a parir um artigo ou a dar entrevista, os habitués da midia. Ha também
o fato de que, para ser capaz de ‘pensar’ em condigdes em que ninguém pensa mais, € preciso ser pensa-
dor de um tipo particular.”
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Outra importante conseqiéncia da “midiatizacdo do medo da criminalidade” é a
sua influéncia na politica, redundando na elaboracao de legislagcdes que, atendendo
aos clamores midiaticos, cada vez mais alargam o ambito de interferéncia do Direito
Penal na vida social, bem como incrementam o seu rigor na tentativa de “tranquilizar”
a alarmada populagao, proporcionando-lhe maior “segurang¢a” por meio da atuagao do
sistema punitivo, como se demonstrara a seguir.

3 O Direito Penal (simbdlico) como “arma politica”

O constante desenvolvimento das tecnologias da informacao afeta cada vez mais
diretamente o debate politico. Os meios de comunicagao de massa, em especial o radio
e a televisao, configuram na contemporaneidade um espaco privilegiado da politica,
tornando-se possivel a afirmagao de que, sem o precioso auxilio da midia, ndo ha meios
de adquirir ou exercer o poder, diante do fenbmeno denominado por Castells (2000) de
“politica informacional”.

A formacédo da opinido publica pelos meios massivos de comunicacao' acerca dos
medos, da inseguranca e da necessidade de afasta-los por meio da intervengédo do
sistema punitivo desagua na pressao popular sobre os poderes publicos para que as
reformas penais necessarias para fazer frente a “cada vez mais aterradora criminalidade”
sejam efetivamente levadas a cabo.

A visdo deformada dos meios de comunicagcao de massa acerca da realidade delitiva
de um pais, em que pese desviar-se dos indices oficiais de criminalidade, produz
consequéncias reais como o0 aumento dos efetivos policiais, reformas legislativo-penais,
e, ainda, a derrota eleitoral caso os cidadaos sejam levados a crer que o Governo nao
pode controlar a delinqiiéncia (NAVARRO, 2005).

Com isso, os poderes publicos, “conocedores de los significativos efectos
socializadores y, sobre todo, sociopoliticos que la admision de tales demandas conlleva,
no sélo se muestran proclives a atenderlas sino que con frecuencia las fomentan.”
(DIEZ RIPOLLES, 2002, p. 66)."2 O Estado, assim, ao invés de introduzir elementos
de racionalidade nas demandas por mais seguranga, as alimenta em termos populistas
(SILVA-SANCHEZ, 1999), dado que “la legitimidad del poder publico exige que la
promesa de la seguridad crezca con los riesgos, y sea ratificada ante la opinion publica.”
(CEPEDA, 2007, p. 51).

Nesse contexto, “os politicos — presos na esséncia competitiva de sua atividade —

11 Brandariz Garcia (2004, p. 37-38) destaca, no entanto, que ndo se pode entender “que los media
son los que producen, de forma unilateral, los modos de comprension de los fendmenos de referencia, sino
que se da una interaccién entre media, instancias de persecucion (fundamentalmente la policia), institucio-
nes, y publico, em la que todos los actores tienden a modular la comprension global, reforzando los puntos
de vista colectivos. En este sentido, es especialmente evidente la dependencia mediatica de las institucio-
nes policiales como fuente de informacion.”

12 Diez Ripollés (2003, p. 24) salienta que “la preocupacioén por el delito o la delincuencia esta muy
vinculada a lo que se suelen llamar las actitudes punitivas presentes en una determinada sociedad, que ex-
presarian los puntos de vista de los miembros de ésta sobre los contornos y el grado de intervencién penal
que consideran necesarios.”
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deixam de buscar o melhor para preocupar-se apenas com o que pode ser transmitido
de melhor e aumentar sua clientela eleitoral.” (ZAFFARONI, 2007, p. 77). Isso porque o
politico que pretender confrontar o discurso maijoritario acerca da criminalidade é logo
desqualificado e marginalizado dentro de seu proprio partido, razao pela qual acaba
por assumi-lo, seja por calculo eleitoreiro, seja por oportunismo ou até mesmo por
medo. Diante da imposicéo do discurso midiatico, os politicos “devem optar entre aderir
a publicidade da repressao e ficar na moda (tornar-se cool) ou ser afastados pelos
competidores internos de seus proprios partidos, que aproveitariam o flanco débil de
quem se mostra antiquado e impopular, ou seja, ndo cool.” (ZAFFARONI, 2007, p. 78).

Como argumenta Bauman (1999, p. 124-125), na sociedade contemporanea

um bocado de tensdo acumula-se em torno da busca de seguranca. E onde ha
tensdo os investidores espertos e os corretores competentes com certeza reco-
nhecerao um capital politico. Apelos a medos relacionados a seguranga estao
verdadeiramente acima das classes e partidos, como os préprios medos. E talvez
uma feliz coincidéncia para os operadores politicos e 0s esperangosos que 0s au-
ténticos problemas de segurancga e incerteza se tenham condensado na angustia
acerca da seguranca; pode-se supor que os politicos estejam fazendo algo acerca
dos primeiros exatamente por vociferarem sobre esta ultima.

Torna-se, assim, possivel asseverar que o Direito Penal assume, como ressalta
Albrecht (2000, p. 472), um carater de “arma politica”’®, apresentando-se como um
instrumento de comunicacao, uma vez que ele permite trasladar os problemas e conflitos
sociais a um tipo de analise especifica que se apodia na fungao analitica e categorial
caracteristica do discurso penal, dado que o cumprimento desta fungao n&o requer mais
que a demonstragdo exemplar da atividade da pratica legislativa e da justica penal.

E exatamente nesse sentido que Bauman (1999, p. 126) destaca que

a construcao de novas prisdes, a redagao de novos estatutos que multiplicam as
infracdes puniveis com prisdo e o aumento das penas — todas essas medidas
aumentam a popularidade dos governos, dando-lhes a imagem de severos, capa-
zes, decididos e, acima de tudo, a de que “fazem algo” nao apenas explicitamente
pela seguranga individual dos governados mas, por extensdo, também pela ga-
rantia e certeza deles. (BAUMAN, 1999, p. 126).

O problema, segundo Diez Ripollés (2007), ndo é o fato de que a experiéncia e as
percepgdes cotidianas do povo condicionem a criacdo e aplicagdo do Direito, o que é
absolutamente legitimo em um ambiente democratico, mas sim o fato de que essas
experiéncias e percepgdes sado atendidas pelo legislador, na maioria das vezes, sem

13 Como destaca Cueva (2002, p. 3), “ninguna parcela del Ordenamiento juridico es mas sensible a
las variaciones ideoldgicas que el Derecho Penal. Como ya ha sido apuntado, la influencia de los cambios
politicos en las leyes punitivas es evidente con una simple ojeada por fugaz que sea a las historia de los
pueblos. El derecho de castigar expresa, en gran medida, la ideologia y, en consecuencia, las conviccio-
nes o falta de convicciones juridicas de una determinada sociedad. Como ha escrito Carbonell Mateu, el
Derecho Penal se presenta como un instrumento al servicio de la politica criminal y ésta es una parte de la
politica general del Estado, lo que convierte a aquél en un instrumento politico.”
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intermediarios especializados, ou seja, sem a interposicdo de uma reflexdo que valore
as complexas consequéncias a que toda decisdo penal conduz.

Com isso, da mesma forma como acontece no campo midiatico, no campo politico,
a valorizagdo da intervencao da justica penal atua como mecanismo de encobrimento e
ocultagao das contradi¢cbes do sistema, dado que viabiliza a personalizagcé&o dos proble-
mas sociais, em detrimento de uma imputacao politica. Esquiva-se de uma intervencao
politico-estrutural, trasladando a discussao para aspectos acessorios de forma a desvia-
la da esséncia do problema (ALBRECHT, 2000).

Uma das caracteristicas marcantes desse processo de “apropriagdo” do medo e sua
racionalizacao pela politica, decorrente justamente da utilizagcdo do Direito Penal como
“arma politica”, é a supressao da dicotomia esquerda-demandas de descriminalizagao/
direita-demandas por criminalizagao. A esquerda politica, historicamente identificada
com a compreensao da penalizacdo de determinadas condutas como mecanismo de
manutencao do status quo do sistema politico-econémico de dominacéo, descobre na
contemporaneidade que algumas formas de “neocriminalizacao” tipicamente de esquer-
da, como, por exemplo, os delitos de discriminagéo racial, os que sao praticados pelos
“colarinhos brancos”, ou os que tém por vitimas mulheres/minorias, sao importantes me-
canismos de captacao de credibilidade politica — leia-se “votos”. Por outro lado, a direita
politica descobre que a aprovacgdo de normas penais € uma via para adquirir matrizes
politicas progressistas (MELIA, 2005b).

Tal panorama refere-se a uma escalada “na qual ninguém esta disposto a discutir de
verdade questdes de politica criminal no ambito parlamentario e na qual a demanda in-
discriminada de maiores e mais efetivas penas ja ndo € um tabu politico para ninguém.”
(MELIA, 2005b, p. 104). Nesse sentido, Brandariz Garcia (2004, p. 37-38) destaca que
“las crescientes demandas publicas de seguridad se convierten en un valor publico que
puede ser facilmente negociado mediante el siguiente intercambio: consenso electoral a
cambio de simbdlicas representaciones de seguridad.”

Chega-se, assim, ao

reino del proceder legislativo declarativo-formal, cuya pretensiéon fundamental es
plasmar en la norma legal del modo mas fiel y contundente posible el estado actual
de las opiniones colectivas sobre una determinada realidad social conflictiva, y
que esta ayuno de cualquier consideracién sobre la medida en que la norma en
cuestion puede colaborar a la solucién del problema. (DIEZ RIPOLLES, 2002, p.
66).

Nesse contexto, ndo se questiona a efetividade da norma, uma vez que se busca
demonstrar que sua mera existéncia no ordenamento juridico basta para a solugao de
um determinado problema social, encobrindo, assim, a incapacidade do Estado nesse
sentido, olvidando-se

que la diferencia entre politicas de seguridad autoritarias y democraticas radica
en que mientras estas ultimas estan orientadas a lograr la confianza de los
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ciudadanos, las politicas de seguridad autoritarias estdan encaminadas a conseguir
la adhesion de los ciudadanos, utilizando para ello mecanismos populistas cuyo
objetivo es canalizar en provecho de determinadas personas o partidos politicos
sentimientos, miedos o reacciones sociales. Es el discurso del miedo destinado
a producir obediencia, o en otros casos, a establecer una cortina de humo ante
errores o0 desaciertos de los poderes publicos en otros ambitos de su gestion,
cuando ni la libertad ni la seguridad, como la paz auténtica, son posibles desde el
miedo. El miedo, alejado de su utilidad primaria, no genera sino ansia de seguridad.
(CEPEDA, 2007, p. 50-51).

Entre as razdes principais da utilizagéo politica do Direito Penal encontram-se o fato
de que, por meio dele, o legislador adquire uma “boa imagem” em face da sociedade, na
medida em que, a partir de decisdes politico-criminais irracionais atende as demandas
sociais por seguranga, obtendo, assim, reflexamente, um grande numero de votos.
Nao obstante isso, a utilizagdo do Direito Penal simbdlico representa a alternativa mais
“barata” na hora de articular solugbes para problemas sociais, visto que as medidas e
programas sociais sempre sao mais custosos do ponto de vista financeiro (CEPEDA,
2007). Com isso, “el Estado reencuentra o, mas bien, persigue la legitimacion perdida
como consecuencia de su retirada de los territorios de lo econdmico y de lo social.”
(BRANDARIZ GARCIA, 2004, p. 38).

Vislumbra-se, assim, o surgimento de um certo “populismo punitivo” que, na ligdo
de Callegari e Motta (2007, p. 17), “pode ser definido como aquela situagdo em que
consideracdes eleitorais primam sobre as consideragdes de efetividade”. Para os
referidos autores (2007, p. 18-19) “o discurso politico quase nunca reflete as medidas
necessarias, embora aparentemente demonstre aos cidadaos certa tranquilidade, que
podera advir das aprovagdes das medidas propostas.”

Com efeito, de acordo com Bauman (2007, p. 149)

0s perigos que mais tememos sao imediatos: compreensivelmente, também
desejamos que os remédios o sejam — ‘doses rapidas’, oferecendo alivio imediato,
como analgésicos prontos para o consumo. Embora as raizes do perigo possam
ser dispersas e confusas, queremos que nossas defesas sejam simples e prontas
a serem empregadas aqui e agora. Ficamos indignados diante de qualquer solugéo
que nao consiga prometer efeitos rapidos, faceis de atingir, exigindo em vez disso
um tempo longo, talvez indefinidamente longo, para mostrar resultados. Ainda mais
indignados ficamos diante de solugées que exijam atencédo as nossas préprias
falhas e iniqlidades, e que nos ordenem, ao estilo de Sdcrates, que ‘conheca-te
a timesmo!’. E abominamos totalmente a idéia de que, a esse respeito, ha pouca
diferencga, se é que ha alguma, entre nds, os filhos da luz, e eles, as crias das
sombras.

A populagédo, acossada diante do medo e da inseguranga, pugna por resultados
rapidos e eficientes, e os partidos politicos, buscando dar respaldo a estes anseios,
respondem cada vez mais debilitando as garantias atinentes a seguranca juridica, por

Revista Liberdades - n° 2 - setembro-dezembro de 2009 67



\

A\

IBCCRIM

meio de medidas legislativas. Nesse contexto, o Direito Penal, no afé de dar respostas
rapidas as demandas populares, assume cada vez mais um carater simbdlico™, dado
que proporciona resultados politico-eleitorais imediatos a partir da criagdo, no imaginario
popular, da “impressao tranquilizadora de um legislador atento e decidido” (SILVA
SANCHEZ apud MELIA, 2005a, p. 59). Busca-se por meio do recurso a legislacéo penal
uma solucao facil para os problemas sociais, relegando ao plano simbdlico o que deveria
ser resolvido em nivel instrumental.

A legislagdo penal assim produzida mostra-se extremamente conveniente aos
interesses politicos de curto prazo, visto que, conforme salienta Paul (1991), os
simbolos juridico possuem uma fungdo manipulativa, uma vez que criam na populagéo
deslumbramento, tranquilidade e ilusdes, conduzindo-a, portanto, a uma falsa percepcéao
da realidade.” Com isso, as fungdes do Direito Penal sdo pervertidas e sdo oferecidas
a opinido publica perspectivas de solugédo aos problemas que nao correspondem com a
realidade.®

Nesse sentido, busca-se apenas dar a uma populagado cada vez mais atemorizada
diante do medo generalizado da violéncia e das insegurancas da sociedade liquida pos-
moderna uma sensacao de “tranquilidade”, restabelecendo a confianca no papel das
instituicbes e na capacidade do Estado em combaté-los por meio do Direito Penal. Nao se
buscam, portanto, medidas eficientes no controle da violéncia ou da criminalidade, mas
tdo somente medidas que “paregcam” eficientes e que, por isso, tranquilizam a sociedade
como um todo.

Em um contexto tal, a democracia — lembra Baratta (1991) — é substituida pela
tecnocracia, ou seja, pela comunicagdo entre os politicos e o publico. E quando isto
ocorre, a politica cada vez mais assume a forma de espetaculo, uma vez que as decisdes
e 0s programas de decisdo nao se orientam no sentido de uma transformacgéo da
realidade, mas sim no sentido de uma transformacgao da imagem desta realidade diante
dos espectadores, ou seja, ndo busca satisfazer as necessidades reais e a vontade
politica dos cidadaos, mas sim seguir a corrente da opiniao publica."”

14 Na ligdo de Andrade (1997, p. 293), afirmar que o Direito Penal é simbdlico n&o significa “que
ele ndo produza efeitos e que ndo cumpra fungdes reais, mas que as fungdes latentes predominam sobre
as declaradas nao obstante a confirmagao simbdlica (e ndo empirica) destas. A fungdo simbdlica é assim
inseparavel da instrumental a qual serve de complemento e sua eficacia reside na aptidao para produzir um
certo numero de representagdes individuais ou coletivas, valorizantes ou desvalorizantes, com fungéo de

’

‘engano’.

15 Sobre o tema Andrade (1997, p. 313) assinala que “o déficit de tutela real dos Direitos Humanos
é [...] compensado pela criagdo, no publico, de uma ilusdo de seguranca juridica e de um sentimento de
confianga no Direito Penal e nas instituicdes de controle que tém uma base real cada vez mais escassa.”

16 Nesse contexto também se deve atentar para o fato de que a utilizagdo do Direito Penal no sentido
de infundir confianga na sociedade e/ou educa-la — ou seja, a utilizagdo do Direito Penal com fins meramen-
te publicitarios ou de difusdo de mensagens — redunda na extensdo do ambito que deve ser coberto pela
tutela penal. E confiar ao Direito Penal — um instrumento coercitivo de controle social — uma misséo peda-
gogica faz parte de uma légica autoritaria e anti-democratica. Isso sem esquecer que as normas penais
inspiradas nesses fins tendem a perder sua concretude e taxatividade, o que representa um grave perigo
para a liberdade do cidaddo (CEPEDA, 2007).

17 A esse respeito Baratta (1991, p. 54) destaca que “la crisis de la prevencion, de la funcién instru-
mental de la justicia penal significa también el fendmeno por el cual, no es tanto esta ultima la que debe
ser utilizada como instrumento para resolver determinados problemas y conflictos, sino mas bien, son de-
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Estas fungdes simbolicas tendem a prevalecer sobre as fungdes instrumentais, dado
que

el déficit de tutela real de bienes juridicos es compensado por la creacion, en
el publico, de una ilusién de seguridad y de un sentimiento de confianza en el
ordenamiento y en las instituciones que tienen una base real cada vez mas
escasa: en efecto, las normas contindan siendo violadas y la cifra obscura de
las infracciones permanece altisima mientras las agencias de control penal
siguen midiéndose con tareas instrumentales de imposible realizacion por esse
hecho: piénsese en la defensa de la ecologia, en la lucha contra la criminalidad
organizada, en el control de las toxicodependencias y en la mortalidad en el trafico
automotor. (BARATTA, 1991, p. 53).

Buscando identificar as diversas formas assumidas pelo Direito Penal simbdlico, Diez
Ripollés (2002, p. 88-94) classifica-o em trés grandes blocos. O primeiro deles é composto
pelas normas que, em fungéo do objetivo a ser satisfeito, podem ser concebidas como:
a) leis reativas, onde predomina o objetivo de demonstrar a rapidez de reflexo de acao do
legislador em face da apari¢gdo de novos problemas; b) leis identificadoras, a partir das
quais se manifesta a identificagdo do legislador com determinadas preocupagdes dos
cidadaos; c) leis declarativas, por meio das quais se busca aclarar contundentemente
quais sao os valores corretos a respeito de uma determinada realidade social; d) leis
principialistas, que manifestam a validade de certos principios de convivéncia; €) leis de
compromisso, cujo papel principal € mostrar as forgas politicas que as impulsionam o
respeito aos acordos alcangados.

O segundo bloco é composto pelas normas que, em fungdo das pessoas
primordialmente afetadas, podem ser classificadas como: a) leis aparentes, cuja
formulacdo defeituosa do ponto de vista técnico as torna inacessiveis as condigoes
operativas do processo penal; b) leis gratuitas, que sao aprovadas sem 0S recursos
pessoais ou materiais necessarios para sua efetiva aplicagdo no caso de infragao; c)
leis imperfeitas, que nao prevém sancdes ou sua aplicacio é tecnicamente impossivel.

Ja o terceiro bloco é composto pelas normas que, em fungdo dos efeitos sociais
produzidos, podem ser classificadas como: a) leis ativistas, por meio das quais se busca
suscitar nos cidadaos a confianga de que se esta fazendo algo em face dos problemas
sociais; b) leis apaziguadoras, que tém por escopo acalmar as reagbes emocionais que
certos sucessos criminais produzem entre a sociedade; c) leis promotoras, cujo objetivo
€ a modificacao de determinadas atitudes sociais em face de certos problemas sociais;
d) leis autoritarias, que procuram demonstrar a capacidade coativa geral dos poderes
publicos.

A partir da classificacdo empreendida por Diez Ripollés, é possivel verificar que a
idéia que permeia a producao do Direito Penal simbdlico é a de eficiéncia, ou seja, de
terminados problemas y conflictos, cuando ellos alcanza un cierto grado de interés y de alarma social en
el publico, los que se convierten en la oportunidad de una accion politica dirigida, antes que a funciones
instrumentales especificas, a una funcion simbdlica general: la obtencion del consenso buscado por los

politicos en la llamada ‘opinion publica’.
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fazer crer de forma contundente que “algo esta sendo feito” como resposta as pressdes
populares por mais seguranca. O eficientismo penal, segundo Cepeda (2007, p. 37),
“es la nota del Derecho penal en esta era de la globalizacién. Lo que importa es que
el sistema sea eficiente, que alcance sus resultados programados, aunque con un alto
coste en el recorte de los derechos y garantias fundamentales.”

Essa busca por eficiéncia, diretamente relacionada ao recrudescimento punitivo
que o processo de expansao do Direito Penal representa, contraria frontalmente os
pressupostos de racionalidade exigidos para a elaboracgéo legislativa em sede penal,
COMo se vera a seguir.

4. A afronta aos fundamentos de racionalidade da lei penal

Do exposto no topico precedente, infere-se que o legislador em matéria penal
ainda custa a assimilar que as normas penais devem estar construidas sob forte base
de garantias, o que significa que os preceitos incriminadores devem respeitar os direitos
e garantias fundamentais preconizados pela Carta Politica. Assim, os fundamentos na
construcao das leis penais devem ser racionais, o que significa que a lei penal deve
seguir os principios e garantias e ser efetiva e nao meramente simbdlica.

E importante destacar que dois fundamentos de racionalidade da lei penal devem estar
presentes: os principios e a efetividade. Isso significa que sdo necessarios principios
normativos pré-ordenados a regulagdo penal, e critérios instrumentais orientados a
realidade social, ou seja, voltados a questao da efetividade da intervencao penal. Os
primeiros sao praticamente um lugar comum, pois existe consenso em considerar que
a Constituicao contém os direitos, principios e valores que dotam de legitimidade toda a
regulacéo juridica e, em especial, a intervencao penal, toda vez que ela estabelece os
limites (mandatos e proibicdes) do pluralismo ideolégico (ZUNIGA RODRIQUEZ, 2009).

Assim, a reflexao sobre a fundamentagado ética ou filoséfica do Direito Penal é
precipuamente de indole constitucional, pois a Constituicdo faz uma ponte entre
este ponto de vista externo ou de critica do Direito positivo e o ponto de vista interno
sobre a sua validade. Nesse rumo, o constitucionalismo atual pode ser visto como a
positivacao de principios sobre os direitos e a justica, que formam parte de uma tradicao
de pensamento sobre os limites do Estado e a defesa da dignidade e igualdade dos
homens (ZUNIGA RODRIQUEZ, 2009).

A Norma Fundamental nao oferece solugdes categoricas sobre os limites, nem sobre
0s objetivos da sang¢ao punitiva estatal, mas cria um marco de valores para a decisédo
politico-criminal. Dentro deste marco de valores o principio da proporcionalidade — a
regra de ponderacgao de interesses como fundamento legitimador da decisao de sacrificar
direitos fundamentais no lugar de objetivos sociais — € uma regra fundamental, porque
supde desenvolver os sub-principios de adequacao, necessidade e proporcionalidade
estrita da intervengdo (ZUNIGA RODRIGUEZ, 2009).

Como principio geral de todo o ordenamento juridico, o principio da proporcionalidade
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implica no principio de subsidiariedade da intervencgao penal, a utilizagdo da pena como
ultima razéao e, portanto, a utilizagao privilegiada de outros instrumentos de prevencéo
menos lesivos aos direitos fundamentais. Ou seja, a utilizacao de sangao penal somente
se justifica quando se trata de prote¢ao de bens juridicos importantes e da prevencgao de
danos sociais (adequacao e necessidade da intervencao), na quantificagdo necessaria
para dita prevencao (proporcionalidade estrita) (ZUNIGA RODRIQUEZ, 2009).

O principio da proporcionalidade, segundo Callegari (2007, p. 62), “obriga a ponderar
a gravidade da conduta, o objeto de tutela e a consequéncia juridica. Assim, trata-se de
nao aplicar um prego excessivo para obter um beneficio inferior: se se trata de obter o
maximo de liberdade, ndo poderao prever-se penas que resultem desproporcionais com
a gravidade da conduta.” Desta forma, e ainda de acordo com o referido autor, o principio
da proporcionalidade implica, primeiramente, na ponderacédo sobre a rentabilidade da
intervengdo do Direito Penal para a tutela do bem juridico, ou seja, aferir se 0 bem
juridico tem suficiente relevancia para justificar uma ameaca de privagao de liberdade
em geral e uma limitagdo efetiva no caso de imposi¢do da pena. Em segundo lugar,
implica na afericao da gravidade da conduta delitiva, ou seja, o grau de leséo efetiva
ou perigo sofrido pelo bem juridico protegido, uma vez que um ataque/lesao infimo
a ele ndo pode justificar a intervengdo do direito punitivo. Tal ponderacdo decorre da
compreensdo de que as normas penais s6 encontram legitimagdo na medida em que
geram mais liberdade do que a que sacrificam. Caso contrario “elas serdo qualificadas de
normas injustificadas por desproporcionais. Tal despropor¢ao podera provir da falta de
necessidade da pena, no sentido de que uma pena menor ou uma medida ndo-punitiva
podem alcangar os mesmos fins de prote¢cao com similar eficacia.” (CALLEGARI, 2007,
p. 63)

Ocorre que o marco de valores que a Norma Fundamental indica nem sempre vem
sendo observado na construgdo de uma Politica Criminal que preserva os direitos
e as garantias fundamentais. Isso resulta claro na elaboracdo dos tipos penais
incriminadores na legislagcao penal infraconstitucional do Brasil apds a Constituicdo de
1988, que denotam a passagem de uma politica de intervengdo minima a uma politica
de intervencdo maxima, tendo como fundamento a inseguranga que vive a sociedade.
A pena em muitos casos ja ndo é mais a ultima razdo nos modelos de construgado de
um Direito Penal que deveria ser subsidiario e o mesmo vale para os bens juridicos
protegidos.

De outro lado, a quantificacao das penas destinadas a determinados delitos nao
guarda a devida propor¢gédo com a lesdo do bem juridico que se pretendeu proteger,
ocorrendo casos em que o legislador quantifica com penas desproporcionais condutas
que nao atingem bens juridicos importantes.

A titulo de ilustragdo do exposto, podem ser citados os seguintes exemplos:

a) a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90), que, ao definir como hediondas
condutas ja previstas no Coédigo Penal, alterou consideravelmente as penas a elas
cominadas e restringiu as garantias processuais dos autores de tais delitos;
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b) a Lei de Combate ao Crime Organizado (Lei n. 9.034/1995), que criou a figura
do “juiz investigador”, permitindo a introducéo de técnicas de escuta e de investigacao
altamente lesivas as liberdades individuais, bem como a figura do “flagrante retardado”,
Cuja inspiracao parece ter sido hollywoodiana (art. 2°);

c) o Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/2003), que ampliou as figuras tipicas
e passou a penalizar mais severamente as condutas de perigo referentes a posse e
ao porte ilegal de armas, declarando-os como inafiangaveis e prevendo penas que, as
vezes, ultrapassam as cominadas para crimes como lesdes e até mesmo o homicidio;

d) a Lei n. 10.792/2003, que alterou a Lei de Execugao Penal (Lei n. 7.210/1984)
instituindo o Regime Disciplinar Diferenciado na execugéo da pena de priséo, permitindo
o isolamento do preso provisorio ou do condenado por até um ano, buscando, assim,
atingir os integrantes de organizacdes criminosas e prevendo, na pratica, uma modalidade
de pena cruel com fins notadamente inocuizadores.

No que se refere a racionalidade instrumental é importante destacar a necessidade
de que os conhecimentos que pretendem um rigor cumpram um fim social, resolvam
problemas, sejam efetivos, posto que a orientagdo de seus fins e o cumprimento dos
mesmos € que lhe conferem legitimidade. Atualmente, a técnica e o intercambio de
informacao passam para o primeiro plano no ambito do saber, com a conseqlente
derrocada dos dogmas, onde nao ha tempo para as reflexdes de legitimacdo, mas
somente para as estratégias. O caldo de cultivo das sociedades atuais ja ndo € a
“ideologia”, mas a efetividade. A busca do saber ja ndo se faz em fungéo da verdade,
mas do aumento de poder, de capacidades. O saber, desde a perspectiva do poder, deixa
de ser considerado em termos de conhecimento para sé-lo em termos de efetividade
(ZUNIGA RODRIQUEZ, 2009).

O problema que se apresenta nesse topico € que podem ocorrer duas concepgdes
sobre efetividade. A primeira concepcéo trata da busca do fim por qualquer meio: para
lograr um determinado fim vale inclusive a construgdo de imagens, ideologias, enfim,
qualquer estratégia, e o especialista € um tecnocrata a servigo do fim desenhado, dentro
do que pode ser chamado de eficientismo. A segunda concepgao de efetividade é no
sentido de contrastar os fins perseguidos com os objetivos cumpridos, de controle da
racionalidade por meio do cumprimento de metas, onde o especialista determina os
problemas e desenha as estratégias (ZUNIGA RODRIGUEZ, 2009).

Este segundo sentido de efetividade € o que deve ser buscado. Nao se deve confundir
efetividade da lei penal com eficientismo, isto €, com o pragmatismo utilitarista que
se impds na legislacdo penal, nas quais se aproveitam as demandas de lei e ordem,
construidas por meios dos meios de comunicagao, para dar respostas simbdlicas de
maior intervencao penal. Estas medidas ndo s6 nido correspondem aos principios
basicos da consideracado do Estado de Direito, como também nao sao efetivas, posto
que ndo logram nenhum fim preventivo real (ZUNIGA RODRIQUEZ, 2009).

No Brasil, como se nota na elaboragdo da legislagcdo penal dos ultimos anos, a

Revista Liberdades - n° 2 - setembro-dezembro de 2009 72



\

A\

IBCCRIM

primazia é a do eficientismo utilitarista, com fins politicos e de promocao de determinadas
campanhas pela seguranga do cidadao. Essa Politica Criminal tem imperado na hora da
elaboracéo legislativa em matéria penal, principalmente quando se verifica um aumento
na comissao de determinados delitos ou de inseguranga do cidadao, fato este promovido
pelos meios de comunicagdo em campanhas massivas no sentido de que o Direito
Penal deve intervir. Nestes casos, a proposta sempre é a de aumento das penas e a
de criminalizagéo de novas condutas, embora o que se note na pratica € que os delitos
tradicionais s&o os que sofrem esse aumento nas penas.

As respostas propostas pela Politica Criminal eficientista ndo estdo preocupadas
com a efetividade da lei penal, mas em passar uma falsa mensagem de seguranga e
controle sobre a criminalidade, fato este que n&o se verifica na pratica.

A Politica Penal expansiva necessita de crédito na disfungdo social existente
para que se possa intervir através do Direito Penal, ainda que dita intervencao seja
meramente simbdlica. A caracteristica dessa disfuncéo social € a falta de relagao entre
uma determinada situacao social ou econdmica e a resposta ou falta de resposta que a
ela da o subsistema juridico, nesse caso o Direito Penal (DIEZ RIPOLLES, 2003). Este
fato & sempre explorado ao maximo quando se pretende incluir na pauta as reformas
penais expansivas, isto €, procura-se demonstrar que o Direito Penal tradicional ja ndo
responde aos anseios de seguranca social, portanto, devem-se buscar dentro deste
mesmo ramo duas medidas: recrudescimento do modelo existente ou elaboracao de
novas formas de incriminacgao, politica esta que é eficientista, porém, nao efetiva.

De tudo o que foi dito é importante que se observe que o debate sobre a intervencao
penal ndo se centra na norma, mas no momento prévio: na orientagao politico-criminal,
na selecado dos instrumentos para prevenir a criminalidade, na criagdo da norma penal
e, consequentemente, na determinagado de um programa integral de Politica Criminal
frente a um fendmeno criminal (ZUNIGA RODRIGUEZ, 2009).

O problema é que nao ha, de fato, um programa integral de politica criminal e,
portanto, nao se pode falar em acordos ou politicas legislativas nesse tema, pois, como
se sabe, ha divergéncias de fins, valores, orientagdes ou modelos penais, o que nos leva
a legislagdo de emergéncia como resposta simbdlica em determinados casos concretos.

Como destaca Zuhiiga Rodriguez (2009), a Politica Criminal € que permite a conexao
do sistema penal aos principios basicos do Estado Democratico de Direito, aos valores
constitucionais, ou seja, ao primeiro fundamento de racionalidade que se demanda em
uma elaboracao legislativa em sede penal. A Politica Criminal no ambito de sele¢ao dos
instrumentos para enfrentar a criminalidade, coloca como principio fundamental o da
subsidiariedade, como expressao do principio geral do Estado Democratico de Direito.
Assim, trata-se de fazer uma seleg¢ao de instrumentos de acordo com os sub-principios
de oportunidade, lesividade e necessidade, para enfrentar a nova criminalidade que se
apresenta.

No entanto, a Politica Criminal, enquanto expressédo da politica geral do Estado,
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responde aos fins e as metas dos governantes. E 0 que ocorre quando os governantes
nao tém fins e metas claramente propostos? A resposta s6 pode ser uma: legislacao de
emergéncia para determinados delitos que abalam a sociedade. No entanto, referido
abalo também é impulsionado pelos meios de comunicacao, criando-se um circulo de
insegurancga onde todos clamam pela intervengdo do Estado. Nesse ponto € interessante
ressaltar que aparecem “politicas” de prevencéo da esquerda e da direita, propondo a
solugao para os conflitos sociais existentes através do ja conhecido bindmio: aumento
de penas e incriminagcado de novas condutas.

Atendéncia moderna dos Estados, inclusive os que ndo possuem qualquer programa
de Politica Criminal, € no sentido da seguranga do cidadao, tolerancia zero, lei e ordem,
isto €, maximalista na parte punitiva e minimalista na parte social. Estados minimos no
social e maximos no controle social, onde se mostra que as politicas duras s&o objeto
de desejo da sociedade de consumo (WACQUANT, 2001).

Neste contexto, as reformas penais prescindem da doutrina penal, ja ndo se faz mais
necessario a discussao das reformas antes de aprova-las, o importante é a repercussao
midiatica que elas terdo. Aqui aparece com toda a forgca o carater simbdlico do Direito
Penal e dos interessados nas repercussdes e ganhos politicos que isso pode trazer.
Volta-se ao eficientismo e deixa-se de lado a efetividade. Na maioria das vezes, essas
reformas de cunho simbdlico deixardo uma falsa impressao de seguranga, porém, sem
qualquer comprovacgao efetiva de que de fato isso ocorreu.

5. Consideragdes finais

Na contemporaneidade, o medo generalizado da violéncia e dos “riscos” represen-
tados pelas novas formas assumidas pela criminalidade no contexto da globalizagao,
transformados em “mercadoria” pelos meios de comunicagdo de massa, geram um sen-
timento coletivo e cotidiano de insegurancga, que acaba por influenciar no processo de
producao/alteracdo das normas penais, colimando, por um lado, a “tranquilizagdo” da
sociedade frente aos perigos e, por outro, o restabelecimento da confianca no papel das
instituicdes e na capacidade do Estado em combaté-los. Ou seja, ndo se buscam medi-
das eficientes no controle da criminalidade, mas sim medidas que “parecam” eficientes
€ que, por isso, tranquilizam.

Torna-se, assim, possivel falar em um modelo de Direito Penal simbdlico, por meio do
qual o legislador, na busca de interesses eleitorais de curto prazo, deixa de observar os
dois principais fundamentos de racionalidade que devem nortear a elaboragdo de uma
lei penal: os principios e a efetividade. Com efeito, no que diz respeito aos principios,
cada vez mais se verifica a violagao a proporcionalidade, o qual supde desenvolver os
subprincipios de adequacdo, necessidade e proporcionalidade estrita da intervencao
punitiva. No que afeta a questao da efetividade, demonstrou-se que essa nogao vem
sendo suplantada pela nogao de eficiéncia.

Dito modelo de intervencgéao punitiva vai frontalmente de encontro aquele preconizado
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pela Constituicao Federal, o qual se expressa por meio de um Direito Penal minimo
balizado em um modelo integral de Politica Criminal, preocupada também com a
vigéncia de uma politica de desenvolvimento social e protecao integral dos direitos
humanos, de forma a conter a violéncia estrutural e a desigualdade, possibilitando,
assim, o desenvolvimento humano.
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